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W imieniu Zwigzku pracodawcow , Transport i Logistyka Polska” zwracam sig do Pana Premiera oraz
do Pana Ministra o udzielenie wsparcia dla polskiego transportu drogowego w krytycznym dla tej
branzy momencie, jakim jest wejécie w zycie z dniem 2 lutego 2022 r. drugiej czesci ,Pakietu
mobilnodci”. Pakiet mobilnoéci oraz wymuszone tym Pakietem polskie zmiany zasad wynagradzania
kierowcéw oznaczajg skokowy wzrost kosztéw pracy od 20 do 40% (w zaleinodci od rodzaju
wykonywanych przewozéw oraz dotychczasowej organizacji pracy, w tym wysokosci wynagrodzenia
i sposobu jego rozliczania).

Tak duzy skokowy wzrost kosztéw, przy jednoczesnej niskiej mariy na ustugi transportowe, moze
spowodowaé likwidacje kilkudziesieciu tysiecy miejsc pracy i utrate dla polskich firm dotychczasowej
pozycji lidera na europejskim rynku przewozéw drogowych. Konsekwencje tego odbijg sie na
konkurencyjnoéci polskiego eksportu towarowego (brak mozliwosci korzystania z polskiej gestii
transportowe] przez polskich producentéw), na wplywach do budietu panstwa oraz do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, a takze na rynku pracy. Kwestig nie do pominiecia jest tez impuls inflacyjny
wygenerowany przez znaczny wzrost kosztéw ustug transportowych (wynikajacych ze zwiekszonych
kosztéw pracy, a takie ze zmniejszenia podazy tych ustug) w tych ciezkich dla gospodarki narodowej
czasach.

Dodatkowo, Pakiet mobilnosci zawiera szereg rozwigzan tworzgcych dyskryminacyjne bariery dia
przewoinikéw z tzw. panstw peryferyjnych Unii Europejskiej, do ktorych naleig takie polskie firmy
transportowe. To dodatkowo ogranicza konkurencyjno$é polskich przewoinikéw. Szacujemy, e te
dodatkowe bariery mogg same w sobie powodowaé zmniejszenie polskiej pracy przewozowej
w 2022 r. 0 20%.

Diatego tez proponujemy, aby na unijny Pakiet Mobilnosci, nasz Rzad odpowiedzial Pakietem dla
polskiego transportu drogowego. Takie wsparcie zminimalizowaloby negatywne skutki nowych
regulacji oraz datoby czas na dostosowanie naszych firm do nowej sytuaciji.

W ramach wnioskowanego przez ,Transport i Logistyka Polska” Pakietu, powinno wejs¢ 7 rozwigzan,
ktére w naszej ocenie nie spowodujg w 2022 r. zwiekszenia wydatkdw z budietu paistwa
w poréwnaniu z rokiem 2021. S3 to:

® Obnizenie wysokodci skiadki na ubezpieczenia spoteczne kierowcbéw przez okres jednego
rokuy,

® Abolicja w zakresie uiszczania danin publicznych za okres pierwszych 3 miesiecy po
wprowadzeniu nowych zasad ich naliczania,

® Wprowadzenie do cel6w rozliczeri z ZUS i KAS ujednoliconej stawki diety zagranicznej,

@ Podwyiszenie wysokosci diet i ryczaltdw za nocleg w podrézy stuibowej kierowcéw
wykonujacych krajowy transport drogowy, . "

Zwiqzek Pracodawcoéw ,Transport i Logistyka Polska”
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® Wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych nieuprawnione wykorzystywanie zwolnien
lekarskich

® Stworzenie funduszu aktywizacji zawodowej w transporcie drogowym

® Wsparcie polskiego transportu drogowego w dostosowaniu si¢ do wyzwar zwigzanych
z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych.

Ponizej przedstawiamy szczegdly zaproponowanych wyzej rozwigzan:

Ad. Obnizenie wysokosci skfadki na ubezpieczenia spoteczne kierowcéw przez okres jednego roku

Proponujemy obniienie wysokoséci skfadki na ubezpieczenie spoteczne kaidego kierowcy
wykonujgcego miedzynarodowy transport drogowy o 1000 ziotych miesigcznie, przez okres 12
miesiecy, poczawszy od dnia 2 lutego 2022 r.

Nasz wniosek wynika z faktu, iz od 2 lutego 2022 r. zlikwidowana zostanie podréz stuzbowa jako
forma wykonywania zadan stuzbowych kierowcy wykonujgcego miedzynarodowe przewozy drogowe.
Spowoduje to skokowy wzrost wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoleczne o okofo 100%
w przypadku przewozow bilateralnych i kilkaset procent w przypadku kabotazu i przewozdw typu
cross-trade, objetych zmienionymi (od 2 lutego 2022 r.) przepisami o pracownikach delegowanych.

W tym stanie rzeczy, zaproponowana przez nas obnizka nie uszczuplitaby wplywdéw do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych w poréwnaniu do 2021 roku, a jedynie zmniejszylaby wzrost przychodéw
wynikajacy z kumulacji zmian prawnych wprowadzanych z dniem 2 lutego 2022 r. (wdroZzenie drugiej
czeéci Pakietu mobilnosci, wdroienie w transporcie drogowym zrewidowanej dyrektywy
o pracownikach delegowanych i planowane wejscie w Zycie uchwalonej przez Sejm RP w dniu
15 grudnia 2021 r. ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym, ustawy o czasie pracy
kierowcow oraz o zmianie niektérych innych ustaw).

W ocenie Transport i Logistyki Polskiej ww. zmiany prawa unijnego i krajowego zwigkszylyby poziom
wptacanych skiadek o ponad 4+5 mld ztotych. Z kolei postulowane obnizenie skfadek przez jeden rok
obnizyfoby ten wzrost o okoto 3 mid ztotych. Tym samym bilans dla ZUS byiby wcigz dodatni (wptywy
wigksze niz dotychczasowe), a ocalifoby to miejsca pracy w transporcie drogowym i pozwolitoby w
latach nastepnych znaczaco zwiekszy¢é daniny publiczne, pochodzace z naszego sektora
gospodarczego.

Ad. Abolicja w zakresie uiszczania danin publicznych za okres pierwszych 3 miesigcy po
wprowadzeniu nowych zasad wynagradzania

Proponujemy wprowadzenie mozliwosci korekty deklaracji i wysokosci skiadek na ubezpieczenia
spoteczne i zaliczek na podatek dochodowy kierowcéw po 3 miesigcach od wejscia w Zycie
uchwalonej przez Sejm RP w dniu 15 grudnia 2021 r. ustawy ozmianie ustawy o transporcie
drogowym, ustawy o czasie pracy kierowcéw oraz o zmianie niektdrych innych ustaw, bez
konsekwencji w postaci kar lub odsetek.

Zbyt krétkie vacatio legis {obecny etap prac legislacyjnych nad projektem wskazuje, Ze ustawa
zostanie opublikowana pod koniec stycznia 2022 r. a wejdzie w Zycie juz 2 lutego 2022 r.) uniemoiliwi
dostawcom oprogramowania do rozliczania ptac kierowcédw przygotowanie na czas odpowiednich
zmian w uzywanych przez firmy transportowe programach.

Ww. firmy beda potrzebowaé od jednego do trzech miesiecy na odpowiednie modyfikacje
oprogramowania i przeszkolenie uzytkownikéw. Do tego czasu place, skiadki i zaliczki na podatek
dochodowy bedg obliczane ,recznie”, co moie wygenerowaé bledy w skiadanych deklaracjach
i wplacanych daninach. Korekta bedzie dopiero mozliwa po ponownym przeliczeniu wynagrodzen
W WWw, oprogramowaniu.

Dlatego tei potrzebujemy co najmniej 3 miesiecznego zwolnienia z konsekwencji ewentualnych
btedow. Warunkiem tego zwolnienia oczywiscie bedzie ich skorygowanie.

Zaproponowane rozwigzanie nie miatoby negatywnego wplywu na stan finanséw publicznych.



Ad. Wprowadzenie do celéw rozliczen z ZUS i KAS ujednoliconej stawki diety zagranicznej

Proponujemy prowadzenie do celéw rozliczern z ZUS (ustalenia podstawy, od ktdrej naliczane sg
stawki ubezpieczen rentowych i emerytalnych, gdzie jednym z elementéw algorytmu okreslonego
w § 2 pkt 16 rozporzadzenia MPiPS w tej sprawie, sg stawki diet zagranicznych) i KAS (ustalenie
zaliczek na podatek dochodowy kierowcdédw) ujednoliconej stawki diety zagranicznej na poziomie
60 EUR.

Kierowca wykonujagcy miedzynarodowy transport drogowy jest tzw. pracownikiem wysoko
mobilnym. Zdarza sie, ze w trakcie jednej doby przebywa w wiecej niz jednym panstwie. W praktyce
oznacza to, ze koniecznoéé¢ uwzgledniania réinych stawek diety utrudni naliczanie prawidiowej
wysokosci skfadek do ZUS-u i zaliczek na PIT oraz planowanie budzetowe w firmie.

Ze wzgledu na specyfike branzy trudno okreéli¢ liczbe dni, w ktérych poszczegdini pracownicy bedg
wykonywa¢ prace w jednym z kilkudziesigciu paristw do ktérych wykonywane sg przewozy drogowe.
W naszej ocenie zaproponowane rozwigzanie zmniejszyfoby koszty obstugi administracyjnej
w zakresie rozliczania kierowcéw w firmach transportowych, a tym samym miafoby pozytywny wplyw
na utrzymanie ich konkurencyjnoéci. To pozwolitoby utrzymaé wplywy z ich dziatalnosci do budzetu
panstwa oraz do funduszy na rzecz ktérych przedsiebiorcy transportowi uiszczajg stosowne daniny.

Ad. Podwyzszenie wysokosci diet i ryczattéw za nocleg w podréiy stuzbowej kierowcéw
wykonujgcych krajowy transport drogowy
Proponujemy podwyiszenie wysokoéci diet i ryczaltéw za nocleg odpowiednio 80 i 120 zfotych
w podréiy stuzbowej kierowcdw wykonujgcych krajowy transport drogowy.
Obecne stawki diet i ryczaltéw uniemoiliwiajg pokrycie kosztéw calodziennego wyiywienia, nawet
w najtaniszych lokalach gastronomicznych oraz znalezienie miejsca noclegowego.

Oznacza to, ze pracownik, jakim jest kierowca, nie otrzymuje rekompensaty za koszty utrzymania
nawet na poziomie zblizonym do minimalnego. Zaproponowane przez nas stawki sg znacznie blizsze
realnym kosztom wyzywienia i noclegéw ponoszonych przez naszych kierowcéw wykonujgcych
krajowe przewozy drogowe.

Ad. Wprowadzenie mechanizméw ograniczajgcych nieuprawnione wykorzystywanie zwolniert
lekarskich

Proponujemy wprowadzenie odpowiednich mechanizméw ograniczajgcych nieuprawnione
wykorzystywanie zwolnier lekarskich, a w szczegdlnosci mozliwo$¢ honorowania zwolnien lekarskich
spoza UE.

Nasz wniosek uzasadniamy tym, iz skokowa (od 2 lutego 2022 r.) podwyzka wynagrodzenia objgtego
sktadkami ubezpieczen spotecznych spowoduje, w naszej ocenie, drastyczny wzrost diugookresowych
zwolnien lekarskich, szczegdlnie wsréd kierowcdéw spoza UE zatrudnionych w miedzynarodowym
transporcie drogowym. Dzi$ zatrudniamy juz okoto 120 tysigcy takich pracownikow. Aby uzyskac
$wiadczenia chorobowe, przedstawiajg oni zwolnienia lekarskie wydane za granica m.in. na
terytorium Ukrainy i Biatorusi. Mamy powaine watpliwosci co do prawdziwosci lub rzetelnosci tych
dokumentéw.

Wysokie $wiadczenie chorobowe wyptacane przez pierwszy miesigc przez pracodawce, a nastepnie
przez ZUS, zacheca, w naszej ocenie, do naduiywania zwolnienn lekarskich takie pracownikéw z
Polski. W tym stanie rzeczy wnioskujemy o wprowadzenie odpowiednich rozwigzan redukujgcych
nieuprawnione zwolnienia, a w szczegdlnosci odejscie od praktyki honorowania zwolnier lekarskich
spoza UE.

Podjecie dzialarn w postulowanym przez nas zakresie nie generowafoby koszidw dla budietu

patfistwa. Wrecz przeciwnie zmniejszatoby to koszty dla Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu
wyplaty nieuprawnionych stanem faktycznym swiadczen z tytutu choroby.



Ad. Stworzenia fundusz aktywizacji zawodowej w transporcie drogowym.

Obecnie na polskim rynku pracy brakuje ponad 120 tysiecy kierowcdw. Jest to najwigksza - po
barierach regulacyjnych - przeszkoda w rozwoju, a nawet w utrzymaniu dotychczasowej pozycji
rynkowej branzy transportu drogowego. Brak dziatart w tym obszarze odbije sie nie tylko na firmach
transportowych, ale takze na krajowej wymianie towarowej, co pokazuje kryzys na rynku w Wielkiej
Brytanii.

Dlatego tez proponujemy utworzenie celowego funduszu na finansowanie takich dziafan jak:

e promocja zawodu kierowcy wéréd miodziezy i innych oséb,
e szkolenie zawodowe miodzieiy oraz zdobywanie kwalifikacji w zawodzie kierowcy poza
systemem edukacyjnym,
e finansowanie szkolen okresowych, zaréwno tych wymaganych w ramach ogolnych
kwalifikacji, jak i specjalistycznych (m.in. przewozy ADR, w tym paliwa)
Fundusz mégtby by¢ zasilany np. z dodatkowych opfat (w wysokosci kilku ztotych) wnoszonych przy
rejestracji pojazdéw. Podobne rozwigzania istniejg w innych panistwach UE. Tym samym jego
utworzenie nie obcigzatoby budzetu panstwa.

Ad. Wsparcia polskiego transportu drogowego w dostosowaniu si¢ do wyzwar zwigzanych
z redukcjg emisji gazéw cieplarnianych.
Polityka UE w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych, a w szczegélnosci zapowiadany Pakiet for 55,
oznacza, ie bez stopniowej wymiany floty pojazdéw na pojazdy bardziej ekologiczne, polskie firmy
straca swojg konkurencyjnosé¢ (opfaty za uprawnienia do emisji, zwigkszone koszty w zakresie
dostepu do infrastruktury drogowej w parstwach cztonkowskich UE, ograniczenia w ruchu,
wymagania klientéw etc.) a Polska nie wywigze sie z zaktadanych celéw redukcyjnych emisji CO,.

Stad, w naszej ocenie, niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan ufatwiajgcych stopniowg redukcje
$ladu weglowego w transporcie drogowym. Wsréd tych rozwigzan proponujemy:

e wprowadzenie doptat do leasingu nowych pojazdéw zasilanych wodorem, LNG, CNG lub
elektrycznoécia, przy czym doptaty te powinny dotyczy¢ takie pojazddw zakupionych od
2020 r.; tego typu pojazdy kosztujg o co najmniej 100% wiecej od pojazddw z napedem
tradycyjnym na olej napedowy; koszt tradycyjnego ciggnika siodtowego to 75 tys. EUR,
a koszt ciggnika napedzanego LNG to 150 tysigcy EUR,

e ochrone przed skokowym (spekulacyjnym lub politycznym) wzrostem cen alternatywnych
noénikéw energii takim, jak 4-krotny wzrost ceny gazu ziemnego {LNG i CNG); rozwigzaniem
bytoby odniesienie cen tych noénikéw do ceny oleju napgdowego i w przypadku wzrostu
ponad przyjety wskaZnik, uruchomienie odpowiednik doptat wyréwnawczych,

e zwolnienie z opfat za korzystanie z polskiej infrastruktury drogowej pojazddéw zasilanych
niskoemisyjnymi zrédtami energii {(wodér, gaz ziemny /LNG-CNG etc./.

Zrédtem finansowania ww. dziatan mogtyby by¢ $rodki zgromadzone na zlikwidowanym Funduszu
Niskoemisyjnego Transportu.




